EXPUNERE DE MOTIVE

Ca stat de drept, Romaénia este obligatd — in virtutea respectarii Constitutiei — sa
rezolve conflictele care tin de relatia cetatenilor, respectiv a entitétilor private cu
autoritatile, serviciile si functionarii publici intr-un mod care sd tind cont de
respectarea drepturilor celor dintai. Constitutia clarificd normele ce tin de
contencios administrativ, ca institutie fundamentald a statului de drept, iar
conflictele de naturd juridica care implica actele administrative trebuie solutionate
prin respectarea drepturilor si intereselor legimite ale celor implicati.

Avand in vedere faptul ca au fost reclamate, atat public, cat si prin intermediul
instantelor, numeroase abuzuri din partea instantelor in solutionarea litigiilor ce tin
de contencios administrativ, este necesard o modernizare a legii contenciosului
administrativ. De altfel, in ultimii ani au existat numeroase plangeri la CEDO
impotriva Romaéniei cu privire la nerespectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale — in urma cdrora statul romin a fost obligat la despagubiri
substantiale. Potrivit unor statistici oficiale, Roméania este pe locul 4 in topul
condamndrilor la CEDO, dupa Turcia, Italia si Rusia, fiind inregistrate 1.076 cazuri
de condamniéri intre 1994-2015. Comparativ, in cazul Norvegiei de pilda, au
existat 28 de condamnéari intre 1952-2015. Sumele platite in urma acestor
condamnari provin din bani publici, fiind vorba de 8 milioane de euro doar la
nivelul anului 2015. In cazul Romaniei, cele mai multe condamniri au avut in
vedere incdlcarea dreptului la protectia proprietiti — care tin de contencios
administrativ.

Principalele motiv care stau la baza acestei initiative sunt legate de eliminarea
abuzurilor care tin de administratia publica, de a crea un cadru legislativ in care s
primeze coerenta si principiul respectérii drepturilor celor care interactioneaza cu
reprezentantii administratiei publice, si nu in ultimul rdnd de a pune in acord
aceastd lege cu principii si norme statuate la nivel european, care urmeaza a fi
mentionate in cele ce urmeaza.

Unul dintre documentele avute in vedere in redactarea acestei legi este Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care reglementeazd la Art. 41



dreptul la buna administrare, care se refera la “dreptul oricérei persoane de a fi
ascultatd inainte de luarea oricdrei masuri individuale care ar putea sa ii aduca
atingere”, “dreptul oricdrei persoane de acces la dosarul propriu, cu respectarea
intereselor legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional si
comercial”, dar si la ,,obligatia administratiei de a-si motiva deciziile”. Este nevoie
de transpunerea la nivel national a dreptului la bund administrare, ca prim pas catre
eliminarea unor eventuale abuzuri permise de actualele lacune legislative. De
asemenea, pentru a preintdmpina anumite neconcordante administrative, este
necesara consacrarea dreptului de a beneficia de acte administrative motivate.

De asemenea, a fost avutd In vedere Recomandarea Comitetului Ministrilor al
Consiliuli Europei din 20 iunie 2007 cu privire la buna administrare, cu privire la
asigurarea unui cadru legislativ in acest domeniu care sa fie consistent, clar si usor
de inteles. Aceeasi recomandare aratd cd o bund administrare implica asigurarea
unui echilibru intre drepturile si interesele celor afectati direct de actiuni ale
statului si protectia intereselor comunitétii in ansamblu, precizand ca o buna
administrare este o dovada a unei bune guvernari. Un alt document oficial de
naturd a ghida practicile cu privire la contencios administrativ este Rezolutia
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei nr. (77)31 cu privire la protectia
individului in relatia cu actele autoritdtilor administrative. Astfel, recomandarea
facutd statelor membre a fost accea de a se ghida — in dreptul si practica
administrativda — dupd anumite principii care au in vedere protectia persoanelor,
fizice sau juridice, in procedurile administrative.

in sensul celor enuntate mai sus, prezenta lege are in vedere simplificarea
procedurii de solutionare a acelor litigii care nu prezintd un grad de dificultate
ridicat. O alta modificare se referd la modificarea conditiilor in care poate fi
suspendata executarea actului administrativ, astfel incat sa se asigure o mai buni
protectie a entitatilor privare care isi cer drepturile in instanta.

Proiectul de fatd mai propune prevederea unei céi de atac prin apel, nu prin recurs,
tinand cont de schimbarea de opticd a legiuitorului asupra recursului odata cu
intrarea in vigoare a Noului Cod de Procedura Civila. O altd modificare a prezentei
legi se referd la obligativitatea ca hotararile de contencios administrativ pronuntate



in prima instanta sa fie executorii de drept, astfel incat un act administrativ anulat
de cétre instanta de fond sa nu mai poata produce efecte.

Prin propunerile introduse in prezenta lege se are in vedere punerea in acord a
legislatiei cu bunele practici in materie de contencios administrativ de la nivel
european, dar si reducerea abuzurilor care apar ca urmare a lacunelor din lege sau a
lipsa unor prevederi clare care sd aibad in vedere protejarea drepturilor entitatilor
private din Romania. Un cadru legislativ mai coerent este de naturd sia vini in
sprijinul antreprenorilor, prin asigurarea unui cadru de rezolvare a litigiilor care si
permita sectorului privat sa colaboreze eficient cu autoritatile statului roman.
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